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EDITORIAL

Estimadas lectoras, estimados lectores:

a ustedes en esta nueva edicion de nuestro boletin, un espacio que hemos construido con

el propdsito de acercar a nuestra comunidad informacion técnica, juridica y ambiental de
alto valor para la toma de decisiones. La AMIA tiene entre sus principales compromisos fomentar
el analisis riguroso, el intercambio de conocimiento y la participacion profesional en aquellos temas
que inciden directamente en la calidad ambiental, la certeza regulatoria y el desarrollo sustentable
de México.

C omo presidente de la Academia Mexicana de Impacto Ambiental, me es muy grato dirigirme

Asimismo, me complace presentar ante nuestras lectoras y lectores a los nuevos integrantes
del ahora Comité Editorial y Técnico Asesor, el cual sera coordinado por el M.C. Alberto Villa
Aguilar, con el valioso apoyo del Mtro. Sergio Bustamante, la Lic. Ninna Rippa, la Mtra. Valery
Madero, la Mtra. Alejandra de Villa, la Mtra. Mariana Westendarp y el I.Q. Carlos Ramos. Este
equipo multidisciplinario retiine experiencia, visiéon técnica y compromiso institucional para
fortalecer los nuevos objetivos y alcances del comité, impulsando contenidos de mayor
calidad, pertinencia y utilidad para nuestra comunidad profesional.

En esta ocasidn, dedicamos el contenido al Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
160-SEMARNAT-2026, una propuesta regulatoria de gran trascendencia para la gestiéon de los
residuos peligrosos y los planes de manejo en nuestro pais. Mas alla de su caracter técnico, este
proyecto representa una oportunidad indispensable para reflexionar sobre los retos normativos,
operativos e institucionales que enfrenta el sector, asi como para promover una discusion seria,
informada y propositiva entre autoridades, especialistas, industria, academia y sociedad.

A casi cuatro décadas de que se estableciera la regulacion inicial de residuos peligrosos en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en 1988, México enfrenta un momento
crucial de definiciédn regulatoria. El Ing. lvan Palomares Hofmann detalla la profunda brecha
normativa que antecede al escenario actual: el primer proyecto de norma de planes de manejo
aprobado por el Comité Consultivo en octubre de 2010 (el PROY-NOM-160-SEMARNAT-2011) fue
publicado para consulta publica en agosto de 2011, pero el proceso se interrumpi6 y nunca llegd
a publicarse de forma definitiva. Tuvieron que transcurrir diez afios para que, en abril de 2021, se
conformara un grupo de trabajo enfocado en su revision integral.

Finalmente, el 9 de junio de 2026 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el PROY-NOM-160-
SEMARNAT-2026. Como advierte la Dra. Maria Cristina Cortinas Duran, este proyecto, que se
separa por 16 afos de la formulacidn inicial, busca integrar los cambios en materia de normalizacion,
acreditacion y evaluacion de la conformidad conforme a la nueva Ley de Infraestructura de la
Calidad (LIC), introduciendo formalmente el Objetivo Legitimo de Interés Publico centrado en la
proteccién al medio ambiente y la resiliencia ante el cambio climatico.



Sin embargo, esta paralisis de casi un cuarto de siglo desde la promulgacion de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) en 2003 ha provocado, en palabras
del Ing. Ivan Palomares Hofmann, que los grandes generadores operen a su libre albedrio y bajo
criterios particulares. Esta ausencia de reglas claras ha traido consigo ineficiencias sistematicas y
el grave riesgo latente de disposiciones inadecuadas o clandestinas en el territorio nacional.

El punto de partida del proyecto choca inmediatamente con la realidad material e institucional
del pais. El Lic. Daniel I. Basurto Gonzalez expone cifras contundentes sobre este desbalance
estructural: el padron de generadores crece de manera sostenida registrando 1.83 millones de
toneladas anuales de residuos peligrosos bajo control de la SEMARNAT. Esto se complementa
con una saturacion administrativa, evidenciada por las 19,748 Cédulas de Operacion Anual
(COA) recibidas en 2023, lo que representa un crecimiento del 180% desde 2014. En contraste,
la infraestructura autorizada para el reciclaje de residuos peligrosos se encuentra estancada en
apenas 187 empresas distribuidas de forma desigual en solo 28 estados del pais.

A este cuello de botella fisico se suma una alarmante distorsién de datos oficiales. El ingeniero
ambiental Donovan J. Herrera Ortiz resalta que el propio Diagndstico Bdsico para la Gestion
Integral de los Residuos (presentado por la autoridad el 8 de junio de 2026, un dia antes de la
publicacién de la norma) reconoce una asimetria de informacion estructural: mientras el Inventario
Nacional de Generadores de Residuos Peligrosos (INGRP) reporta una generacion de 4.48 millones
de toneladas anuales atribuidas a grandes generadores, las COAs registran un promedio de apenas
2.44 millones. Como enfatiza Herrera Ortiz, esta discrepancia metodoldgica de mas de dos millones
de toneladas evidencia una desconexién en los sistemas de reporte que urge armonizar.

El andlisis del texto publicado revela inconsistencias que comprometen severamente su viabilidad
juridica. Daniel I. Basurto Gonzalez sefala que el proyecto incurre en una violacién al principio
de legalidad al exceder el mandato habilitador de la ley. El articulo 32 de la LGPGIR autoriza a la
SEMARNAT a emitir NOMs Unicamente para especificar los "elementos y procedimientos" que deben
considerarse al formular los planes de manejo. No obstante, el proyecto va sensiblemente més alla
del texto de la ley: crea figuras de responsabilidad solidaria entre empresas de toda la cadena,
exige que se firmen instrumentos juridicos con representantes legales de cada participante e impone
obligaciones de comunicacion masiva a consumidores finales. Al tratarse de cargas y obligaciones que
corresponden en exclusiva a la esfera de la ley formal y no a una norma técnica de rango reglamentario.

Aunado a esto, el régimen sancionatorio carece de certidumbre. Basurto Gonzalez explica que el
catalogo de infracciones del articulo 106 de la LGPGIR no tipifica las conductas de incumplimiento
especificas contenidas en el proyecto de la NOM-160. Ante la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, que exige una "predeterminacidon normativa clara y precisa" de
las infracciones administrativas, las multas que la PROFEPA pretenda imponer (que pueden
alcanzar hasta cincuenta mil dias de salario minimo) seran altamente vulnerables a impugnacion
por violacion al principio de tipicidad.

La contradiccion mas severa del proyecto radica en que su disefio administrativo produce un efecto
opuesto al de la economia circular que declara promover. Daniel I. Basurto Gonzalez demuestra
que lanorma genera una distorsién de incentivos donde confinar (la ruta ambientalmente inferior)
resulta administrativamente mas sencillo y barato que valorizar (la ruta ambientalmente
superior).




Como explica La Dra. Maria Cristina Cortinas Duran, aunque existe un elevado potencial de
aprovechamiento rentable en materiales posconsumo como aceites lubricantes usados, solventes
0 acumuladores, la persistencia de un sistema de trazabilidad basado en formatos fisicos
tradicionales que tarda hasta 30 dias en confirmar la recepcién del residuo, adolece de errores
de captura y no esté integrado en bases de datos con PROFEPA y frena la transicion hacia la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) y la simbiosis industrial que requiere el pais.

Desde una perspectiva técnica y operativa, el proyecto arrastra deficiencias sustanciales que
imposibilitan su cumplimiento objetivo:

@® Ausencia de metodologia para la linea base
@® Traslape y conflicto normativo

©® Discrecionalidad y falta de criterios

@® Aferramiento al papel y vacio digital

® Omision en seguridad y vulnerabilidad operativa

Javier Calderéon Dominguez advierte que los costos de cumplimiento administrativo y técnico
de la norma asfixiaran la competitividad de las pequefas y medianas empresas (PyMEs). Toda
esta robusta estructura de obligaciones descansara sobre una autoridad fiscalizadora debilitada:
Herrera Ortiz y Calderon Dominguez coinciden en sefalar que la PROFEPA carece actualmente
de personal e inspectores activos en campo para vigilar el cumplimiento, dejando la efectividad de
la norma sujeta a la "buena fe" de los obligados.

Finalmente, de publicarse en su redaccion actual, el escenario que plantea el PROY-NOM-
160-SEMARNAT-2026 apunta hacia un incumplimiento generalizado por imposibilidad técnica,
discrecionalidad de la autoridad e inseguridad juridica para el sector regulado.

La consulta publica del proyecto representa el unico canal formal de incidencia y es responsabilidad
de los profesionales de la Academia Mexicana de Impacto Ambiental (AMIA) coordinar y
presentar propuestas de modificacion técnicas y econdmicas bien sustentadas ante el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al correo oficial
residuospeligrosos @semarnat.gob.mx. Solo mediante una participacion técnica activa y
articulada de la industria organizada se lograra corregir las desviaciones del proyecto, transitando
de una regulacion burocratica de papel hacia un andamiaje técnico verdaderamente viable,
moderno y sustentable.

Alfonso Flores
Ramirez

Presidente de la Mesa Directiva

2026-2028
Academia Mexicana de Impacto
Ambiental (AMIA)



REFLEXIONES SOBRE LA
EFICIENCIA REGULATORIA
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Por Maria
Cristina
Cortinas Duran

Presidenta de la
Fundacion Cristina
Cortinas y de la Red
Queretana de Manejo de
Residuos e integrante del

Centro de Investigacion L, .
sobre Biodiversidad y a publicacion en enero de 2026 de la Ley General de Economia

Ambiente, asociaciones Circular, que tiene como leyes supletorias a las Leyes Generales
civiles sin fines de del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente y para la
lucro. Miembro del Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, es una excelente
Comité Cientifico de la oportunidad para reflexionar sobre la eficiencia de la regulacion de los
Comision Ambiental de la residuos peligrosos desde sus inicios, porque ella incidird en la eficiencia
MegalGpolis y promotora de esta norma que establece como deberdn formularse sus planes de
o [ B ey manejo. Lo anterior en funcién de que tres de los principios basicos de
Comunitaria Regenerativa, L - P
Social y Solidaria. la economia circular que busqa !a sustgntabll|dad de las prac’ucag de
produccion y consumo, son: eliminar residuos, mantener los materiales
en uso el mayor tiempo posible y regenerar los ecosistemas; poniendo
énfasis en analizar la importancia de la clasificacion de los residuos y
su trazabilidad.

Boletin AMIA, A.C.



Perspectivas desde las
cuales se aborda la eficiencia
normativa

Opinar sobre este proyecto de Norma Oficial
Mexicana desde la perspectiva de la “regulacion
eficiente para los residuos peligrosos” hace toda
la diferencia pues lleva a pensar en todo aquello
que, desde su regulacion inicial establecida en
1988 en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, no se ha hecho
explicito o se ha convertido en anécdotas de
fallas que hoy pudieran superarse.

Para acotar el tema podemos recurrir a la
siguiente definicion contenida en la Ley de
Economia Circular del Estado de Chihuahua
publicada en enero 2025 -un afio antes que la
Ley General en la materia-:

Eficiencia. Preservar el patrimonio natural de
las reservas finitas, equilibrando los flujos de
recursos renovables.

Otra forma de precisar las ideas al respecto es
aquella centrada en garantizar la proteccién de
la salud humana y el medio ambiente, acorde

con los principios de la economia circular y
minimizacion de los riesgos de los residuos
peligrosos por medio de elementos que pueden
ser determinantes como los siguientes:

Clasificacion clara: Criterios estandarizados
para identificar residuos segun sus carac-
teristicas de peligrosidad (ej. corrosividad,

reactividad, explosividad, toxicidad o)
inflamabilidad y su capacidad bioldgico-
infecciosa).

Trazabilidad estricta: Mecanismos, como
manifiestos de entrega-transporte-recepcion,
para vigilar el residuo desde su generacion hasta
su disposicién final.

Responsabilidad compartida: Obligaciones
definidas para toda la cadena (generadores,
transportistas y empresas de tratamiento),
categorizando a los generadores por volumen
(micro, pequefos y grandes).

Responsabilidad Extendida del Productor
(REP): Concibe a los fabricantes e importadores
como responsables del ciclo completo de sus
productos e involucra la participacion informada

WWWw.amia.org.mx



de los consumidores en su retorno. En el caso
de residuos peligrosos, la ley obliga a las
empresas a financiar y gestionar su recoleccion,
tratamiento, reciclaje y disposicion final segura
(lo que también prevé la Nueva ISO 14001).

Planes de manejo: Exigencia de estrategias
enfocadas en la reduccién en la fuente,
valorizacién y minimizacién de residuos.

Infraestructura y tecnologia: Normas técnicas
para el disefio, operacién y cierre seguro de
instalaciones de almacenamiento, tratamiento
y confinamiento.

Capacitacion y respuesta: Protocolos obliga-
torios para la prevenciéon de accidentes y
atencion a emergencias ambientales.

Inspeccion y sanciones: Un marco de
vigilancia riguroso y consecuencias legales
claras para el manejo ilicito.

Antecedentes del proyecto
de norma que pueden incidir
en su eficiencia

Dieciséis afos separan la formulacién del
primer proyecto de norma de planes de manejo
de residuos peligrosos, del que actualmente es
objeto de evaluacion respecto de su eficiencia
potencial.

Asi que antes de analizar los alcances de
cada uno de los determinantes de la eficiencia
de la gestién de los residuos peligrosos, es
conveniente mencionar la importancia de
conocer los considerandos (exposicion de
motivos) en los que se sustent6 este proyecto
de norma publicada el 13 de abril del afio 2026,
entre los que se encuentran los siguientes:

Que, al tratarse de Productores, Exportadores,
Importadores y Distribuidores de productos
que al desecharse se convierten en residuos
peligrosos, es indispensable la aplicacion del
principio de responsabilidad compartida en
el manejo que se lleve a cabo, lo cual debe
reflejarse en el plan de manejo.

Que el primer anteproyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-160-SEMARNAT-2011,
que establece los elementos y procedimientos

para formular los planes de manejo de residuos
peligrosos, fue aprobado por el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en su
sesion del 15 de octubre de 2010, para que
los interesados enviaran comentarios (este
proceso se interrumpié y no se procedié a su
publicacion).

Que el 01 de julio de 2020 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Infraestructura
de la Calidad, misma que en su articulo Cuarto
Transitorio establece que las Propuestas,
Anteproyectos y Proyectos de Normas Oficiales
Mexicanas que a la fecha de la entrada en
vigor de la citada Ley se encuentren en trdmite
y no hayan sido publicados deberan ajustarse
a lo dispuesto por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidon, su Reglamento
y demas disposiciones secundarias vigentes
al momento de su presentacion y hasta su
conclusion, y toda vez que los trabajos para
la elaboracion del proyecto de Norma Oficial
Mexicana que nos ocupa comenzaron con
anterioridad a la publicacion de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, estos se regiran
por lo establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion y su Reglamento.

Que derivado de los ajustes realizados por el
grupo de trabajo y por la Direccion General de

Boletin AMIA, A.C.




Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas, se elaboré un nuevo anteproyecto
de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
160-SEMARNAT-2026, que establece los
elementos y procedimientos para formular
los planes de manejo de residuos peligrosos,
mismo que integra los cambios en materia
de normalizacion, acreditacion y evaluacion
de la conformidad conforme a la Ley de
Infraestructura de la Calidad.

Que los principales cambios realizados al
PROYECTO de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-160-SEMARNAT-2011, con refe-
rencia al anteproyecto que nos ocupa, son
modificaciones en contenido estructural para
un mejor entendimiento de los elementos
y procedimientos que los regulados deben
atender para elaborar los Planes de manejo de
residuos peligrosos, tales como la eliminacién de
los Anexos 1. Integracién documental y requisitos
del tramite; 3. Diagrama para formular planes de
manejo de grandes generadores, y 4. Diagrama
para formular planes de manejo de productores,
exportadores, importadores y distribuidores de
productos que al ser desechados se convierten
en residuos peligrosos, ya que dicha informacion
esta contenida en los numerales 5, 6 y 7 del
anteproyecto que nos ocupa, y también se elimina
el Anexo 2. Procedimiento para determinar los
sujetos obligados a la formulacion de planes de
manejo, por estar contenido en la LGPGIR.

Que el anteproyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-160-SEMARNAT-2026
incluye el Objetivo Legitimo de Interés
Publico, previsto al articulo 10, fraccion VIl
de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
consistente en la proteccion al medio
ambiente y cambio climatico, y adiciona en el
campo de aplicacion a los generadores de los
residuos referidos en las fracciones XIl a XV
del articulo 31 de la LGPGIR (que son residuos
biolégico-infecciosos).

Que en el anteproyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-160-SEMARNAT-2026 se modifica
el apartado 4 Términos y definiciones para
eliminar las referencias a los términos “desechar”,
“elementos”, “Linea base de generacion” y
“procedimiento”, se ajustaron las definiciones de
“Subproducto”, “Buenas practicas” y “PMRP”.

Que en el anteproyecto de Norma Oficial
Mexicana  PROY-NOM-160-SEMARNAT-2026
se replantea el enfoque de los numerales 5, 6 y
7 referentes a los Elementos del plan de manejo
para referirlos como “Elementos y procedimientos
del plan de manejo de los grandes generadores”,
“Elementos y procedimientos para los planes de
manejo de productos que al ser desechados se
convierten en residuos peligrosos” y “Elementos
y procedimientos para los planes de manejo
de generadores de residuos referidos en las
fracciones Xll a XV del articulo 31 de la LGPGIR?”,
de manera que la informaciéon se organice
conforme a la modalidad de cada sujeto obligado
y en armonia con lo establecido en el campo
de aplicacion incluyendo un numeral especifico
para los elementos que conforman los planes de
manejo de los generadores de residuos referidos
en las fracciones Xl a XV del articulo 31 de la
LGPGIR.

Que en el anteproyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-160-SEMARNAT-2026
se incluye el procedimiento para la baja del
registro y el Procedimiento de Evaluacion de la
Conformidad de la Norma.

Que las modificaciones realizadas al
PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-160-SEMARNAT-2011 encuadran en
el supuesto previsto en el ultimo parrafo del
articulo 33 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, que prevé
que en el caso de que el proyecto de norma
cambie substancialmente su contenido inicial,
éste debera someterse nuevamente a consulta
publica por un periodo de 60 dias naturales
a efecto de que los interesados formulen
comentarios a dicho proyecto.

Objetivo de la norma

Uno de los aspectos que destaca en la presente
norma, es que mientras su objetivo se expresa
de manera consistente con la Ley de Metrologia
abrogada: 1. Objetivo. La presente Norma
Oficial Mexicana tiene por objeto establecer
los elementos y procedimientos para formular
los planes de manejo de residuos peligrosos,
se introduce el Objetivo Legitimo de Interés
Publico de acuerdo con la fraccion VIl del
articulo 10 de la Ley de Infraestructura de
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la Calidad que consiste en la proteccion al
medio ambiente y cambio climatico. Cabe
precisar que el interés legitimo es un concepto
juridico que permite a una persona (individual o
colectiva) acudir a tribunales para defenderse
de un acto u omisién que le afecta, aunque no
tenga un derecho subjetivo directo sobre el caso.
De manera que la norma seria eficiente si
es efectiva en proteger el medio ambiente y
hacernos mas resilientes al cambio climatico
al menor costo posible.

Problemas no resueltos de la
clasificacion de los residuos
peligrosos

La eficiencia de esta norma depende en gran
medida de los residuos peligrosos a los que
busca regular, por ello no pueden obviarse las
limitaciones que enfrenta la clasificacion nacional
de los residuos peligrosos.

El universo de los residuos peligrosos regulados
porlaLGEEPA, enelArticulo31delaLGPGIRyen
esta norma oficial mexicana de planes de manejo,
asi como en la NOM-052-SEMARNAT-2005 que

establece las caracteristicas, el procedimiento
de identificacién, la clasificacion y los listados
de los residuos peligrosos y la NOM-165-
SEMARNAT-2013 que establece la lista de
sustancias sujetas a reporte para el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC), incluidas las que son toxicas y sus
residuos, es limitado y no necesariamente
acorde con los que comprenden los registros
equivalentes establecidos en Estados Unidos y
Canada. Asimismo, laclasificacién de los residuos
o desechos peligrosos y los estandares que
determinan las concentraciones de sustancias
téxicas que hacen a un residuo peligroso, no
necesariamente son los mismos que los que se
reportan en Tratados Internacionales de los que
México es Parte, como los citados mas adelante.

Acuerdo de cooperacion ambiental entre
México y Estados Unidos conocido como el
Acuerdo de La Paz de 1983 (Convenio sobre
Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza),
establecié la base para el desarrollo de
programas binacionales centrados en mejorar
la calidad del aire y agua, la gestion de residuos
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y la respuesta a emergencias, mediante la
colaboraciéon entre la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
y la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA por
sus siglas en Inglés), con la participacion de
comunidades locales y poblaciones originarias.
El Programa Frontera 2025 es la iniciativa actual
para implementar estos objetivos binacionales, en
apoyo a las comunidades fronterizas distribuidas
en la banda de 100 km a ambos lados de la
frontera y la promocion de la equidad ambiental.

Los residuos peligrosos generados en México
por empresas bajo el programa IMMEX a partir
de materiales importados temporalmente estan
regulados por la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) y
la Ley Aduanera. Si los residuos no van a ser
retornados, la industria debe solicitar autorizacion
para reciclarlos, co-procesarlos o destruirlos
dentro de México con empresas autorizadas por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Tramite SEMARNAT-07-021).

Reglamento de la LGEEPA en materia de
Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC) publicado el 3 de junio
de 2004 y reformado integralmente en 2014, en
su Articulo 3° define a las sustancias sujetas a
reporte de competencia federal como elementos
0 compuestos quimicos, que conforme
a los criterios de persistencia ambiental,
bioacumulacién, toxicidad, teratogenicidad,
mutagenicidad o carcinogenicidad y, en general,
por sus efectos adversos al medio ambiente, sean
emitidos o transferidos por los establecimientos
sujetos a reporte de competencia federal y
deban ser integrados a la base de datos de
acuerdo con las especificaciones y umbrales
establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas.
Asi mismo define como emision la sustancia en
cualquier estado fisico liberada de forma directa
o indirecta al aire, agua, suelo y subsuelo vy
como transferencia el traslado de sustancias
sujetas a reporte a un sitio que se encuentra
fisicamente separado del establecimiento que
las generd, con finalidades de reutilizacion,
reciclaje, obtencidon de energia, tratamiento o
confinamiento; incluyendo descargas de agua a
cuerpos receptores que sean aguas nacionales
y manejo de residuos peligrosos, salvo su
almacenamiento.

Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién: la
importancia de la clasificacion de los residuos
peligrosos en este Convenio - que México ratifico
en 1991- es que debe aplicar el procedimiento
de "consentimiento fundamentado previo" para
los envios de estos desechos a otros paises.
Ello, debida cuenta de la prohibicion de las
exportaciones de residuos peligrosos de paises
de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico: OCDE (de la cual forma
parte México) a paises no-OCDE (por lo que
esta sujeto a la Enmienda de Prohibicion).

Decision C (2001)107/FINAL del Consejo
de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico que establece controles
para movimientos de residuos destinados a
recuperacion entre paises miembros. Distingue
residuos de Lista Verde (controles minimos),
Lista Ambar y Lista Roja (notificacion previa y
consentimiento), siendo el mecanismo de facto
que regula el comercio binacional de residuos
con fines de reciclaje.

Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC, 2020), incluye un Acuerdo
de Cooperacion Ambiental (ACA) que prohibe
reducir la normativa ambiental para atraer
inversién —clausula directamente relevante
para las maquiladoras de reciclaje. EI T-MEC
fomenta la economia circular y ofrece
mecanismos de consulta y reclamacién que
podrian activarse ante practicas deficientes en
gestion transfronteriza de residuos peligrosos.
La Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA) puede fungir como facilitador institucional
para grupos de trabajo especificos y en su Plan
Estratégico 2021-2025 incorpor6 como uno
de sus seis pilares a la economia circular y el
manejo sustentable de los materiales.

Finalmente, no puede dejar de mencionarse
en este contexto el “Sistema Globalmente
Armonizado de Clasificacion y Etiquetado
de Productos Quimicos” (SGA), el cual es un
estandar internacional creado por las Naciones
Unidas que unifica los criterios para clasificar
sustancias quimicas y comunicar sus peligros.
Funciona mediante etiquetas estandarizadas
(con 9 pictogramas universales) y Fichas de

WWWw.amia.org.mx




Datos de Seguridad (FDS) para proteger la
salud humana y el medio ambiente. Este sistema
detalla la peligrosidad de los productos a través
de los siguientes elementos clave: Clasificacion:
Agrupa los peligros en tres grandes ramas:
fisicos (ej. inflamables, explosivos), para la salud
(ej. toxicidad, corrosion) y ambientales (peligro
para el ecosistema acuatico). Etiquetado:
Incluye palabras de advertencia (como "Peligro”
o "Atencion"), indicaciones de peligro, consejos
de prudencia y los reconocidos pictogramas en
forma de rombo con borde rojo. Fichas de Datos
de Seguridad (FDS): Documentos detallados de
16 secciones que proporcionan informacion sobre
primeros auxilios, manipulacién, almacenamiento
y medidas en caso de derrame o incendio. En
México, el cumplimiento y la adaptacion de este
sistema en los centros de trabajo se encuentra
regulado por la Norma Oficial Mexicana NOM-
018-STPS-2015.

Las dos caras de la trazabilidad:
la seguridad y la oportunidad de
valorizacion de materiales

Lacreacionen Méxicode alrededorde 50 regiones
de emergencia ambiental como la Cuenca del Rio
Atoyac entre los estados de Tlaxcala y Puebla
es un ejemplo del resultado del vertimiento de
descargas altamente contaminadas por miles de
empresas. Ello a pesar de contarse con uno de
los mejores instrumentos para la trazabilidad de
las sustancias toxicas y peligrosas y sus residuos,
el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes aplicable a nivel federal, estatal
y municipal.

Por su parte, las principales limitaciones
de los manifiestos de entrega, transporte y
recepcion de residuos peligrosos en México,
como instrumentos de trazabilidad, radican
en la dependencia por lo general de formatos
fisicos, el riesgo de errores de captura humana,
el lento proceso de rastreo fisico (el generador
puede tardar hasta 30 dias en confirmar la
recepcion) y la pesada carga administrativa y de
archivo (obligatoria por 5 afios). Lo mas grave,
es que la recepcién de los residuos peligrosos
en sus destinos autorizados no es notificada
directamente a las dependencias que emiten los
permisos ni a los inspectores de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),

que debieran verificarlo. Por lo tanto no hay
bases de datos que den cuenta de las rutas
que siguen los residuos desde su origen hasta
el lugar donde terminan, de sus cantidades,
composiciones y forma de manejo. En cuanto a
los tiempos de notificacion, si el generador no
recibe la copia firmada por el destinatario en un
plazo de 30 dias, esta obligado a informar a la
SEMARNAT para evitar multas.

La otra cara de la moneda por demas
alentadora, es el elevado potencial de
aprovechamiento o valorizacién rentables
de varios de los materiales y productos post
consumo que al desecharse se convierten en
residuos peligrosos (por ej. aceites lubricantes,
solventes organicos y acumuladores usados).
De manera que el cierre de su ciclo de vida tan
cerca del lugar en el que se generan como sea
posible es la mejor opcion para México, pues
con ello se reducen costos y emisiones de
gases con efecto de invernadero.

Por tal razén, tienden a proliferar a lo largo
del territorio nacional las plataformas digitales
en las que se ofertan o demandan materiales
que constituyen suministros de insumos para
el sector productivo, adema se multiplican los
encadenamientos productivos que propician la
simbiosis industrial.

En el caso de los residuos sujetos a la NOM-
160, estos aparecen citados en las fracciones
I a XI del articulo 31 de la LGPGIR siguientes:

Aceites lubricantes usados;
Disolventes organicos usados;

Convertidores cataliticos de vehiculos
automotores;

Acumuladores de vehiculos automotores
conteniendo plomo;

Baterias eléctricas a base de mercurio o de
niquel-cadmio;

Lamparas fluorescentes y de vapor de
mercurio;

Aditamentos que contengan mercurio,
cadmio o plomo;

© 6 6 @ 6 966

Farmacos;
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@ Plaguicidas y sus envases que contengan
remanentes de los mismos;

@ Compuestos  organicos  persistentes
como los bifenilos policlorados (para
el manejo de los cuales se cuenta
con la Norma Oficial Mexicana NOM-
133-SEMARNAT-2015, Proteccién
ambiental -Bifenilos Policlorados (BPCs) -
Especificaciones de manejo, publicada en
el D.O.F, el 23 de febrero de 2016);

@ Lodos de perforacion base aceite,
provenientes de la extraccion de
combustibles fésiles y lodos provenientes
de plantas de tratamiento de aguas
residuales cuando sean considerados
como peligrosos.

De acuerdo conla NOM-160, en el plan de manejo
deben senalarse las caracteristicas fisicas y
de peligrosidad (Téxico, Corrosivo, Inflamable
u otro) y el volumen o cantidad estimada en
unidades de masa de estos residuos a recolectar
anualmente. Para realizar la estimacion pueden
utilizarse datos como: volumen anual de venta
del producto, caducidad o tiempo de vida del
producto y capacidad de acopio o recuperacion
de residuos.

La NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, protec-
cién ambiental -Salud ambiental - Residuos

peligrosos bioldgico-infecciosos - Clasificacion

y especificaciones de manejo, publicada en
el D.O.F, el 17 de febrero de 2003, aplica a
los residuos peligrosos biolégico infecciosos
comprendidos en las fracciones siguientes sujetas
a planes de manejo por la NOM-160:

(@D Lasangre y los componentes de ésta, sélo
en su forma liquida, asi como sus derivados;

@ Las cepas y cultivos de agentes patégenos
generados en los procedimientos de
diagndstico e investigacion y en la
produccion y control de agentes bioldgicos;

@ Los residuos patoldgicos constituidos por
tejidos, organos y partes que se remueven
durante las necropsias, la cirugia o algun
otro tipo de intervencion quirdrgica que no
estén contenidos en formol, y

@ Los residuos punzo-cortantes que hayan
estado en contacto con humanos o
animales o sus muestras bioldgicas durante
el diagndstico y tratamiento, incluyendo
navajas de bisturi, lancetas, jeringas con
aguja integrada, agujas hipodérmicas, de
acupuntura y para tatuajes.

En este Ultimo caso, se cuenta con una
Guia de cumplimiento de la NOM-087 y con
infraestructura para el manejo de los residuos
normados, con lo cual existen elementos para
lograr una regulacion eficiente para su gestion.
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MOTIVOS POR LOS QUE EL
PROYECTO DE NOM-160-
SEMARNAT-2026 NO PUEDE

Resumen

| Proyecto de NOM-160-SEMARNAT-2026, publicado

el 9 de junio de 2026 y en consulta publica hasta

el 8 de agosto, regulard los planes de manejo de

residuos peligrosos en México durante la préxima
década. Su lectura revela tres problemas estructurales que
comprometen su viabilidad. Primero, excede el mandato del
articulo 32 de la LGPGIR: crea figuras de responsabilidad
solidaria y exige instrumentos juridicos entre participantes,
materias reservadas a la ley formal. Segundo, su régimen
sancionatorio carece detipicidad conformealajurisprudencia
P./J. 100/2006 de la SCJN, lo que expone las multas a
impugnacion. Tercero, hace regulatoriamente mas costosa
la valorizacion que el confinamiento, desincentivando la ruta
ambientalmente superior. A ello se suman fallas técnicas,
como linea base sin metodologia, tres NOM de clasificacion
sin jerarquia, indicadores sin referencia sectorial, que hacen
inviable el cumplimiento objetivo. La consulta publica es la
ventana para corregir el disefio.
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Proyecto publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 9 de

junio de 2026. Texto integro disponible en el portal de
publicaciones SEMARNAT. Consulta publica abierta
hasta el 8 de agosto de 2026.

Entrada y contexto general

La NOM-160-SEMARNAT es la norma que regula
los planes de manejo de residuos peligrosos
en Meéxico: el instrumento mediante el cual
generadores, productores e importadores acreditan
ante SEMARNAT cémo previenen, minimizan y dan
destino final a los residuos que producen. Su version
vigente data de 2011 y su revision era esperada
por el sector desde hace mas de una década. El
proyecto publicado en junio de 2026 llega, sin
embargo, en un momento particular: coincide
con el reconocimiento oficial de que el sistema

El contexto en cifras

1.83 M 19,748

toneladas anuales de residuos peligrosos
registradas en el padrén de generadores

SEMARNAT/DGGIMAR, 2025

Cédulas de Operacién Anual recibidas en
2023 — crecimiento de 180% desde 2014

RETC/CEC, febrero 2025

mexicano de gestion de residuos peligrosos carece
de trazabilidad homologada y de infraestructura
suficiente para absorber la generacion registrada.
Ese contexto explica por qué el redisefo de la
NOM-160 no es un ejercicio técnico menor, sino
la definicion del andamiaje regulatorio con el que
el pais operara la gestién de residuos peligrosos
durante la préxima década.

Estos tres datos configuran un problema estructural
que la NOM-160 deberia resolver y no resuelve. El
padrén de generadores crece a un ritmo sostenido;
la infraestructura autorizada para reciclaje se ha
estancado en 187 empresas para atender a decenas
de miles de generadores; y el propio Diagndstico
Bésico para la Gestion Integral de los Residuos,
presentado un dia antes de que se publicara el
proyecto de norma, reconoce que lafalta de sistemas
homologados de informacion, trazabilidad y registro
es hoy el principal obstaculo para avanzar hacia
esquemas de economia circular. Sobre ese piso,
el proyecto de norma afade obligaciones nuevas y
complejas, sin atender el problema estructural que
las hara inviables en la practica.

Alcance del proyecto y sujetos
obligados

El fundamento legal invocado por el proyecto son los
articulos 31y 32 de la Ley General para la Prevencién
y Gestién Integral de los Residuos'. Con ese soporte,
la norma identifica tres grupos de sujetos obligados
a registrar un plan de manejo ante SEMARNAT,
es decir, los grandes generadores de residuos
peligrosos, quienes producen diez toneladas o mas
al ano, con inclusién de aceites lubricantes usados,
disolventes orgénicos, acumuladores, baterias,

187

SEMARNAT/DGGIMAR, 2025

1. El LGPGIR, articulo 32: «Los elementos y procedimientos que se deben considerar al formular los planes de manejo, se especificaran
en las normas oficiales mexicanas correspondientes, y estaran basados en los principios que sefiala la presente Ley». El mandato es
especifico y acotado: elementos y procedimientos. No incluye crear figuras de responsabilidad civil ni estructuras contractuales.
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lamparas, farmacos, plaguicidas y convertidores
cataliticos, entre otros del catdlogo del articulo
31; los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de productos que al desecharse se
convierten en residuos peligrosos, con inclusion de
fabricantes de vehiculos y equipos con baterias,
electronicos y luminarias; y los establecimientos
generadores de residuos peligrosos bioldgico-
infecciosos, esto es, hospitales, clinicas, laboratorios
y centros de investigacion.

Para el sector automotriz, el alcance del proyecto
es simultdaneo en los tres frentes: como gran
generador, plantas de manufactura y ensamble,
como productor e importador de vehiculos
con baterias, y como generador indirecto de
residuos biolégico-infecciosos en instalaciones
con servicio médico. Esto explica el interés de la
industria por participar activamente en la consulta
publica en curso.

Los tres problemas estructurales
del proyecto

Del anélisis del texto publicado se desprenden
tres problemas que, mas alld de discusiones
puntuales sobre redaccion, comprometen la
viabilidad juridica del instrumento y su capacidad
para producir los efectos que declara buscar.

Primer problema. La norma excede el
mandato de la ley que la habilita

El articulo 32 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
autorizd6 a la NOM Unicamente a definir
«elementos y procedimientos» de los planes de
manejo. El proyecto va sensiblemente mas alla:
crea figuras de responsabilidad solidaria entre
empresas de toda la cadena, exige que se firmen
instrumentos juridicos con representantes legales
de cada participante, e impone obligaciones de
comunicacion masiva a consumidores finales. Se

trata de cargas que corresponden a la esfera de
la ley formal —no a una norma técnica de rango
reglamentario— y que, por tanto, configuran
un exceso reglamentario susceptible de
impugnacion mediante amparo indirecto contra el
acto de aplicacion.

Segundo problema.
El régimen sancionatorio no ofrece
certeza

El catdlogo de infracciones del articulo 106 de
la Ley General para la Prevenciéon y Gestion
Integral de los Residuos no tipifica de manera
especifica el incumplimiento de los requisitos de
la NOM-160. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en jurisprudencia reiterada, ha exigido
«predeterminacion normativa clara y precisa»
de la conducta infractora como requisito para
la validez de las sanciones administrativas?. En
consecuencia, las multas de hasta cincuenta mil
dias de salario minimo que la PROFEPA podria
imponer con base en incumplimientos al proyecto
en su redaccion actual seran vulnerables a
impugnacion por violacion al principio de tipicidad.

Tercer problema. El diseio
desincentiva la economia circular
que la norma declara promover

El Diagndstico Basico para la Gestion Integral de
los Residuos se presentd el 8 de junio de 2026;
el proyecto de norma se publicé el 9 de juniod.
Leidos en conjunto, el diagndstico reconoce que el
sistema no cuenta con trazabilidad homologada y
la norma responde exigiendo tramites adicionales
para la ruta de valorizacion, con la consecuencia
previsible de que las empresas privilegien la ruta
de confinamiento —ambientalmente inferior—
por resultar regulatoriamente mas sencilla. El
efecto declarado del instrumento y el efecto real
que producirda su implementacion apuntan en
direcciones opuestas.

2. LGPGIR, articulo 106, fraccién Il (reformada DOF 19-01-2026): sanciona el incumplimiento de «la normativa aplicable», sin tipificar
especificamente el incumplimiento de los requisitos de un plan de manejo registrado conforme a NOM. SCJN, Pleno, jurisprudencia P./J.
100/2006, registro digital 174326, «TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS», exige «predeterminacion normativa clara y precisa» de las

conductas ilicitas.

3. DBGIR 2026: «sélo el 5% [de los residuos sélidos] recibe algun tipo de tratamiento, mientras que el 72% no cuenta con procesos de
valorizacién». Aplicado al universo de residuos peligrosos, la NOM-160 disefia un sistema que desincentiva la valorizacién precisamente

cuando la tasa nacional es criticamente baja.
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Fallas técnicas de diseno
regulatorio

Con independencia del debate juridico, el proyecto
contiene fallas técnicas que, en términos generales,
un profesional de ingenieria ambiental o de gestion
de residuos tiene capacidad de identificar en una
primera lectura; no estamos frente a aspectos de
forma, en realidad son deficiencias que impiden el
cumplimiento objetivo de la NOM, aun por aquellas
empresas que actuan de buena fe para cumplir.

Falla identificada Por qué es técnicamente inviable

Lo que se menciona, encuentra su refuerzo al
observar el propio formato vigente de plan de
manejo (FF-SEMARNAT-034), que ya exige el
porcentaje o cantidad a disminuir de la generacidn
de manera anual sin definir metodologia ni umbral
minimo*. La NOM-160 eleva esa misma obligacion a
la categoria de indicadores cuantificables exigibles,
pero se lleva y perjudica, el vacio metodoldgico que
la administracién conoce desde hace afnos. En lugar
de resolver la deficiencia, la promueve al plano

normativo.
Consecuencia operativa

Linea base de generacion
sin metodologia de calculo
estandarizada.

Tres NOM de clasificacion
(052, 087, 133) sin jerarquia ni
protocolo de conflicto.

Indicadores de minimizacion sin
referencia sectorial.

«Justificacion técnica o
econdmica» sin criterios de
evaluacion.

Instrumento de
responsabilidad solidaria en
cadenas de valorizacion.

Sin método uniforme, dos plantas del mismo sector
declaran cifras incomparables. Imposible auditar o
cruzar con COA 'y RETC.

La misma sustancia puede clasificarse distinto segun
la NOM elegida. La opcién «nombre que mejor la
describa» habilita evasién de categorias.

No existen valores de referencia oficiales por sector
en México. El regulado fija su propia meta y se
autoevalla.

La obligacion central de minimizar contiene una
vélvula de escape cuya apertura queda al criterio
discrecional del inspector.

Requiere firma de representantes legales de
todos los participantes. En cadenas con multiples

participantes variables, es logisticamente inviable.

Subdeclaracién sistematica y base
manipulable sin riesgo de sancién.

El regulado elige la categoria menos
exigente y el inspector no tiene criterio
objetivo para objetarlo.

Cumplimiento formal sin resultado
ambiental real; metas declaradas «a
modo».

La autoridad puede aceptar o rechazar
la misma justificaciéon en dos casos
idénticos.

Las empresas abandonan la valorizacion
y optan por confinamiento; la norma
produce el efecto contrario al declarado.

4. SEMARNAT, FF-SEMARNAT-034-SEMARNAT-07-024 (Registro de Plan de Manejo): «Escribir el objetivo o meta que muestre el
porcentaje o cantidad a disminuir de la generacién de cada uno de los residuos de manera anual». El formato actual no define metodologia,
unidad de medida ni porcentaje minimo — deficiencia que la NOM-160 reproduce y agrava al exigir «indicadores cuantificables» sin

definir los parametros de evaluacion.

WWWw.amia.org.mx



La trampa regulatoria: confinar
resulta mas facil que valorizar

La evidencia mas directa de los incentivos invertidos
que genera el proyecto es la comparacion entre
las cargas administrativas exigidas para la ruta
de confinamiento y las requeridas para la ruta de
valorizacién como insumo.

La valorizacion es la opcion ambientalmente
preferible; el proyecto la hace regulatoriamente
mds costosa.

La falta de sistemas homologados de informacion,
trazabilidad y registro limita la planeacidn de
infraestructura y dificulta avanzar hacia esquemas
de economia circular.

SEMARNAT, DBGIR 2026

De manera oficial reconoce que el sistema no tiene
trazabilidad homologada; la propuesta normativa
responde exigiendo tramites adicionales para la ruta
que se declara favorecer, lo que hace evidente la
desconexién entre el diagndstico del gobierno federal
y la solucién que la norma pretende introducir.

Confinamiento — opcion minima Por qué es técnicamente inviable

Manifiesto de traslado.

Manifiesto de traslado.

Instrumento juridico de responsabilidad solidaria con todos los

Contrato con prestador autorizado.

Plan de manejo registrado. T

participantes de la cadena.

Registro ante SEMARNAT con descripcion del proceso receptor del

Estimacién anual de cantidades por cada participante de la cadena.

Modificacién del plan ante SEMARNAT cada vez que cambia cualquier

participante.

La ventana de la consulta publica

El proyecto se encuentra en consulta publica
durante 60 dias naturales contados a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
La fecha limite para presentar comentarios
técnicos ante el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es el 8 de agosto de 2026, al correo
electronico residuospeligrosos@semarnat.gob.
mx. Esta es la unica ventana formal para incidir
en el texto antes de su publicacién como norma
definitiva.

Los argumentos con mayor peso durante la
consulta seran los sustentados en impactos
operativos y econémicos por sector, con datos
verificables sobre cargas administrativas,
tiempos de gestion y desviacion entre el
objetivo declarado del instrumento y sus efectos
previsibles los que preferentemente deben ser
expuestos por la industria organizada a efecto de
canalizarlos de manera técnica y coordinada.

Consideracion final

El proyecto de la NOM-160 llega en un momento
en que el propio gobierno federal reconoce que
el sistema mexicano de gestion de residuos
peligrosos carece de trazabilidad homologada y
de una infraestructura suficiente para absorber el
crecimiento del padrén de generadores. Sobre ese
piso, que exigiria atencion regulatoria estructural,
la norma opta por afadir cargas complejas,
figuras juridicas fuera del mandato legal que la
habilita y un régimen de responsabilidad solidaria
que desincentiva precisamente la ruta ambiental
que dice promover.

El escenario mas probable, si la norma se publica
como esta siendo propuesta, serd el incumplimiento
generalizado porimposibilidad técnica, inseguridad
juridica para el universo de sujetos obligados
y discrecionalidad amplia para la autoridad
encargada de la verificacion. Corregir lo necesario,
es aprovechar el tiempo de la consulta publica para
introducir los ajustes necesarios.
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Por Donovan J.
Herrera Ortiz

Egresado de la carrera de Ing.
Civil de ESIA (U. Zacatenco)
especialidad en manejo y gestion
integral de residuos soélidos y
peligrosos y disefio de rellenos
sanitarios sustentables en el
instituto politécnico nacional.

Con casi 20 afos de experiencia
en materia de Residuos.

Director General de Desarrollos
de Ingeniaria y Consultoria del
Medio Ambiente - DICMA.
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Resumen

| Proyecto de la NOM-160-SEMARNAT-2026 representa
un paso evolutivo que era necesario para la ingenieria ambiental
en México, disefiada para elaborar Planes de Manejo de residuos
peligrosos bajo principios de responsabilidad compartida y
economia circular. Tras dos décadas de espera, esta norma introduce
orden, trazabilidad y metas medibles para los grandes generadores.

Enequilibrio, este proyecto de norma es un paso necesario y bastante oportuno,
cuyo impacto positivo se potenciard mediante la innovacion tecnoldgica, la
precision operativa y la participacion de los sujetos obligados.


https://www.facebook.com/profile.php?id=100063732571133

Una de las areas de estudio de la Ingenieria
Sanitaria y Ambiental son los residuos y
dentro de ellos hay una categoria que debe
ser estrictamente vigilada por su cantidad de
generacion, y mas aun por su composicién que
va intrinsecamente relacionada con posibles
dafios a la salud y al medio ambiente en
general y estos son los denominados “residuos
peligrosos”. Estos residuos tienen una serie de
caracteristicas muy bien definidas y con tan
solo tener una de estas deben ser catalogados
como peligrosos. Estas caracteristicas son
conocidas por sus siglas como “CRETIB”, las
cuales se refieren a:

Corrosividad
Reactividad

Explosividad

Toxicidad

Inflamabilidad
Biolégico-Infeccioso

La Federacién se encuentra facultada para dar
los lineamientos legislativos y normativos de
cumplimiento y asi vigilar, controlar y gestionar
estos residuos a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales -
SEMARNAT, mediante la cual se tutelan Leyes,
Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas
(NOMs) que enmarcan toda la instrumentacion
y aparato juridico-regulatorio al respecto.
Actualmente, existen al menos los siguientes
ordenamientos mas enfocados al objeto de
dicha regulacion:

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

La Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos (LGPGIR)
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El Reglamente de la Ley General para
la Prevencion y Gestidn Integral de los
Residuos (R-LGPGIR)

La Ley General de Economia Circular
(LGEC)

NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece
las caracteristicas, el procedimiento de
identificacion, clasificacion y los listados de
los residuos peligrosos.

NOM-054-SEMARNAT-1993, Que
establece el procedimiento para determinar
la incompatibilidad entre 2 o mas residuos
peligrosos.

NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002,
Proteccién ambiental - Salud ambiental -
Residuos peligrosos bioldgico-infecciosos -
Clasificacion y especificaciones de manejo.

NOM-133-SEMARNAT-2015, Proteccion
ambiental - Bifenilos Policlorados — BPC’s
y Especificaciones para su manejo.

México también ha celebrado algunos
convenios internacionales con referencia a
residuos peligrosos como son:

Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los dese-
chos peligrosos y su eliminacion

Conveniode Réterdam sobre el procedimiento
de consentimiento fundamentado previo

Clasificacion de generadores por nimero y cantidad generada a junio de 2025

Microeneradores 99,888
Pequenos generadores 54,147
Grandes generadores 9,543
Total 163,578

aplicable a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional

Convenio de Estocolmo sobre la
regulacion de los contaminantes organicos
persistentes (COPs)

v
v

Convenio de Minamata sobre el mercurio

Convenio sobre la Prevencién de Ia
Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias o Convenio de
Londres

Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Bugues (MARPOL)

Todo lo anterior demuestra que tenemos
un marco regulatorio robusto en materia de
residuos peligrosos que ha permitido contar con
informacion sobre su generacion. Al respecto,
segun la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT, 2026),
“Los datos de generacién de RP reportados
en el Inventario Nacional de Generadores
de Residuos Peligrosos (INGRP) y el padrén
de generadores de residuos peligrosos de la
SEMARNAT a través de la DGGIMAR, indican
que la generacion total en toneladas, a junio del
afo 2025 fue de 4,669,868 toneladas, valor que
es el acumulado desde el 2004”.

Dicha generacion de desglosa de la siguiente
manera:

61.00 17,919 0.38
33.00 165,138 3.54
6.00 4,486,811 96.08

100.00 4,669,868 100.00

Adaptacion realizada de: Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales [SEMARNAT], 2026, p. 147]
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Segun la SEMARNAT (2026), el Diagnodstico
Basico para la Gestion Integral de los
Residuos reconoce que “..en lo que se
refiere a la disponibilidad y calidad de la
informacion, el sistema actual padece de una
asimetria de informacién: mientras que en
el Inventario de Registro de Generador de
RP se reporta una generacion de 4,486,811
toneladas anuales debidas a los grandes
generadores de RP, la Cédula de Operacion
Anual (COA) reporta un valor promedio (2020
a 2024) de 2,447,843.52 toneladas anuales,
lo que evidencia discrepancias relevantes
en los sistemas de reporte que requieren
armonizacion metodoldgica y fortalecimiento
de los mecanismos de validacion y seguimiento
de la informacion (p. 171).

Al final del dia tenemos claro que la generacion
de residuos peligrosos es creciente en relacion
con la robustez de nuestra economia como
pais y al desarrollo industrial, productor y de
servicios. Por ello, es de suma importancia
también actualizar y fortalecer en la medida
de lo necesario nuestra normatividad en esta
materia, por lo que el proyecto de la NOM-
160-SEMARNAT-2026, Que establece los
elementos y procedimientos para formular
los planes de manejo de residuos peligrosos
(NOM-160-SEMARNAT-2026) llega en un
momento bastante oportuno.

Entendamos a partir de este punto de manera
practica que un plan de manejo como concepcion
en este caso es un verdadero instrumento de
gestiéon para los residuos peligrosos. Por lo
que debe disenarse bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnolégica, econdémica y social.
Asimismo, debe tomar siempre como base
los principios de responsabilidad compartida
y manejo integral de los residuos. En este
sentido, de acuerdo con la fraccion VIl del
articulo 10 de la Ley de Infraestructura de
la Calidad, las normas oficiales mexicanas
tienen como objetivo legitimo de interés
publico la proteccion al medio ambiente y el
cambio climatico, principios que sustentan el
desarrollo de instrumentos regulatorios como
los planes de manejo de residuos peligrosos.
Para ello, es indispensable involucrar a
productores, importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores,
usuarios de subproductos y grandes generadores
de residuos peligrosos, segun corresponda, asi
como a los tres 6rdenes de gobierno.

El proyecto de la norma propuesta , en caso
de publicarse, seria de observancia general
y estarian obligados a su cumplimiento los
grandes generadores de residuos peligrosos,
asi como aquellos que generen residuos
biolégico-infecciosos en todas sus categorias,
asi como los productores, exportadores,
importadores y distribuidores de los productos
que al desecharse se convierten en residuos
peligrosos a los que hace referencia el articulo
31 fracciones | a XI de la LGPGIR que enlisto
a continuacion:

Aceites lubricantes usados
Disolventes organicos usados

Convertidores cataliticos de vehiculos
automotores

Acumuladores de vehiculos automotores
conteniendo plomo

Baterias eléctricas a base de mercurio o de
niquel-cadmio

Lamparas fluorescentes y de vapor de
mercurio
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[ Aditamentos que contengan mercurio,
cadmio o plomo

@ Farmacos

[ Plaguicidas y sus envases que contengan
remanentes de los mismo

[ Compuestos organicos persistentes como
los bifenilos policlorados

[ Lodos de perforacion base aceite,
provenientes de la extraccion de combus-
tibles fosiles y lodos provenientes de plantas
de tratamiento de aguas residuales cuando
sean considerados como peligrosos;

¢El proyecto de la NOM-160-
SEMARNAT-2026 es la solucién a
los residuos peligrosos?

Si bien lo anterior nos brinda un amplio
panorama de la situacién actual de la
generacion de residuos peligrosos en nuestro
pais, asi como el marco legal a cumplir para
todo el “universo” de los involucrados, en este
rubro es importante aclarar que hoy en dia no
existe una Norma, préctica, ni tecnologia que
dé solucién total al problema de los residuos

peligrosos. Sin embargo, la suma de estas si
coadyuva a tener un mejor control de estos.

Una norma para el adecuado manejo de
residuos peligrosos estaba pendiente desde
hace mas de 20 afos por lo que, el proyecto
de la NOM-160-SEMARNAT-2026 marca una
pauta importante para gestionar de manera
mas ordenada los residuos peligrosos.

Haciendo un analisis profundo del entorno y
del proyecto de esta norma podemos resumir
las observaciones de la siguiente manera:

Puntos sobresalientes del
proyecto de NOM:

[l Establece los elementos basicos vy
procedimientos para la elaboracion de
planes de manejos de residuos peligrosos.

[l Promueve y fomenta la prevencién de la
generaciéon de residuos peligrosos y su
valorizacién para disponerlas menores
cantidades posibles en confinamientos
controlados.

[l Define mecanismos mas claros para
adherirse a los planes de manejo
colectivos.
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Menciona y promueve la trazabilidad del
residuo de manera documental.

Nos invita a que un plan de manejo sea
medible y mejorable pues considera
indicadores de desempefio.

Tambiénimpulsa a fijar metas de reduccion,
valorizacidn, adecuacion de tecnologias y
procedimientos de produccion, haciendo
un buen y correcto intento de “match” con
la Ley General de Economia Circular.

Aunque buscaconbuenaintenciéntenerlos
datos de trazabilidad de los residuos, solo
busca registrarlos de manera documental;
seria importante establecer métodos de
control de trazabilidad alternativos, como,
por ejemplo, el uso de cddigos QR, por
mencionar alguno para los residuos, y asi
tener mayor certidumbre.

Deberia de impulsar con fuerza la
instauracion de manifiestos electronicos
para la de entrega, transporte y recepcion
de residuos peligrosos, y que estos estén
dando seguimiento por medio de GPS a
plataformas de informe y datos.

De manera relativa se imponen nuevas
obligaciones o, por lo menos, se enfatizan
las obligaciones que ya tenia un gran
generador de manera mas amplia y clara.

El punto anterior nos pone en una situacion
complicada puesto que la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), que es la autoridad facultada
para vigilar e inspeccionarla correcta
aplicacién y cumplimiento de esta Norma,
carece actualmente de personal activo en
el campo; es decir, mientras esta institucion
no tenga ma&as inspectores seguiremos
teniendo un “hueco” importante en la
vigilancia para el cumplimiento de la norma
en estudio en caso de ser publicada, lo
que nos lleva a creer en la buen fe de la
mayoria de los sujetos obligados.

No enmarca de manera puntual que se
deba elaborar una linea base a través de
un inventario de generacion de residuos
peligrosos, mediante la cual se puedan
tener cantidades de generacién anual
y mensual para facilitar la medicién de
indicadores de reduccion.

No se impulsa la aplicacion de una bitacora
electrénica para altas y bajas de residuos
CRETIB que entren y salgan de los
almacenes temporales de los generadores
y que ésta pueda estar ligada a una
base de datos que alimente y actualice
los inventarios mensuales y anuales de
generacion de los obligados en tiempo
real; esto daria mayor certidumbre a la
autoridad.

Considero que deberia de darse mas
peso y énfasis a las infraestructuras
complementarias en los sitios de
generaciéon y acopio como por ejemplo
verificar el correcto disefio y construccion
de los almacenes temporales de residuos
peligrosos, puesto que es un punto de
gran importancia en el correcto manejo de
residuos peligrosos y que es obligatorio
tenerlo considerado en los Planes de
Manejo; incluso, su ubicacion para disefo
de evacuacioén del residuo desde el punto
0 area de generacidon hasta el mismo
almacén temporal y evitar impactos
negativos de otro indole.
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El proyecto de la norma no exhorta
a los sujetos obligados a contar con
mecanismos de atencién a contingencias
en los almacenes temporales de residuos
peligrosos en por lo menos cuatro rubros:

Contingencia por retraso en la
recoleccion

Contingencia por inundacion
Contingencia por incendio
Contingencia por derrame

No establece algun protocolo para dar
comprobacién sobre algun programa de
capacitacién para la correcta puesta en
marcha y aplicacién de las actividades
que marca el plan de manejo de residuos
peligrosos en los sitios de generacion.

Esta Norma no es aplicable para los
residuos mineros provenientes del minado
y tratamiento de minerales tales como
jales, residuos de los patios de lixiviacion
abandonados, asi como los metalurgicos
provenientes de los procesos de fundicion,
refinacién y transformacién de metales
(Minero-metalurgicos).

Cuando se hable de generacion en el plan
de manejo es importante establecerla en
unidades de masa.

Para proyectos temporales se debe de
estimar la cantidad de residuos peligrosos
a generar y dejarla especificada en el
documento, asi como especificar la
vigencia del proyecto.

Se recomienda que la norma estandarice el
catalogo de residuos peligrosos generados
conforme ala NOM-052-SEMARNAT-2005,
NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002 y NOM-
133-SEMARNAT-2015, para evitarle al
sujeto obligado posibles solicitudes de
aclaracion por parte de la autoridad.

Seria recomendable la formulacion de
algun “Formato Base” para la elaboracion
de dichos planes, lo que podria facilitar
el disefio, entendimiento, homologacion,
en la medida de lo posible, asi como la
revisién y actualizacion de los planes de
manejo.
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NOM-160-

SEMARNAT-2026:
EL RETO DE LA GESTION
EFICIENTE DE LOS
RESIDUOS PELIGROSOS

n este articulo se expone de manera

e A Por Javier Calderdn
la NOM 160 Semarnat 2026 desde el Dominguez
am,b'to de un, generador de residuos Ingeniero Industrial y de Sistemas,
pehg_rqsos, asl Comq [ prestadores de con maestrias en Gestion Ambiental y
servicios y las autoridades ambientales. Gestion Empresarial, ademés del programa
También nos ilustra sobre los retos que directivo D-1 del IPADE. Cuenta con 38
debemos de asumir y los puntos que se afos de experiencia empresarial, liderando
deben de considerar para su adecuada proyectos para el disefio, construccion

. . . . ; y operacion de infraestructura para el
implementacion y vigilancia. manejo de residuos. Es responsable de

la comunicacion institucional de Grupo
Ecolimpioy representante empresarial ante
CANACINTRA Nacional desde hace décadas.

S
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Introduccion

La gestién integral de los residuos peligrosos
constituye uno de los principales retos en materia
de proteccion ambiental y salud publica. En este
contexto, el pasado 9 de junio del 2026 se public6 en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y entrara en
vigor a los ochenta dias naturales de su publicacion
en el DOF, la NOM-160-SEMARNAT-2026, que
regula los elementos y procedimientos para formular
planes de manejo para todos aquellos que generen
residuos peligrosos provenientes de sus procesos
productivos. Esto representa una propuesta
normativa orientada a fortalecer los mecanismos
que regulan el manejo de estos residuos mediante
criterios mas claros de planeacion, seguimiento,
supervision y corresponsabilidad entre los actores
involucrados.

La iniciativa busca establecer un marco regulatorio
que permita mejorar la implementacion de los
planes de manejo, incrementar la trazabilidad de los
residuos peligrosos y garantizar un cumplimiento
mas efectivo de las obligaciones ambientales por
parte de los generadores, prestadores de servicios
y demas sujetos obligados.

Entre los elementos méas importantes de esta norma
destacan:

El fortalecimiento de los mecanismos de
control y seguimiento durante todas las
etapas del manejo integral de los residuos
peligrosos.

La definicion mas precisa de las respon-
sabilidades de los distintos actores que
participan en la generacién, manejo, trans-
porte, aprovechamiento [Economia circular],
almacenamiento (acopio) y disposicion final.

La promocion de esquemas de corres-
ponsabilidad que favorezcan una mejor
coordinaciéon entre generadores, prestadores
de servicios autorizados y autoridades

La incorporacién de criterios que buscan
mejorar la trazabilidad y disponibilidad de
la informacién para fines de supervision y
evaluacién del cumplimiento.

¢, Son suficientes los mecanismos
propuestos?

Definitivamente, el fortalecimiento de los procesos
de supervision constituye un avance importante;
sin embargo, la eficacia de la norma dependera
de diversos factores que trascienden el contenido
regulatorio; tales como:
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La disponibilidad de
tecnolégicos y financieros para que las

recursos humanos,

autoridades ambientales
supervision efectiva.

ejerzan una

La simplificacion de los procedimientos
administrativos relacionados con el registro,
autorizacion y cumplimiento de los planes de
manejo.

La existencia de plataformas digitales
interoperables que faciliten el intercambio
de informacion entre las autoridades y los
sujetos obligados.

La capacitacion técnica tanto de los
reguladores como de los responsables del
manejo y transporte de residuos peligrosos.

La generacion de criterios homogéneos para
la evaluacion y aprobacion de los planes de
manejo.

Atender estos aspectos de manera integral,
permitira contribuir en una mejora sustancial en
el desempefio ambiental.

Barreras que aun requieren
atencion

A pesar de los avances propuestos, persisten
diversos obstaculos que podrian limitar la
implementacién efectiva de la norma propuesta:

Diferencias en los criterios de interpretacion
y aplicacién por parte de las autoridades
competentes.

Complejidad administrativa para elaborar,
actualizar y modificar los planes de manejo.

Limitaciones en los sistemas de monitoreo y
seguimiento de la informacion.

Escasa coordinacion institucional entre los

diferentes 3 niveles de gobierno.

Costos de cumplimiento que pueden afectar
especialmente a pequefas y medianas
empresas  generadoras de residuos
peligrosos.

La eliminacion de estas barreras no requiere
solamente de una regulacion técnicamente sélida,
sino también de instrumentos administrativos

/

eficientes y mecanismos de acompanamiento
para los sujetos obligados.

Responsabilidades compartidas
como elemento clave

Uno de los aspectos mas relevantes del
proyecto es el fortalecimiento del principio
de responsabilidad compartida. Este enfoque
reconoce que la gestion integral de los residuos
peligrosos no depende exclusivamente de la
autoridad ambiental, sino de la participacidn
coordinada de todos los actores involucrados.

La corresponsabilidad implica que los genera-
dores, empresas transportistas, operadores de
instalaciones autorizadas, comercializadores,
autoridades ambientales y demas participantes
mantengan una comunicacién permanente,
compartan informacion verificable y adopten
todas las medidas preventivas que reduzcan los
riesgos ambientales y sanitarios.

En sintesis, el proyecto de la NOM-160-
SEMARNAT-2026 representa una oportunidad
para modernizar el marco regulatorio del manejo
integral de los residuos peligrosos mediante
mecanismos de supervision mas robustos y una
distribucién mas clara de responsabilidades.

No obstante, el éxito de la regulaciéon dependera
de que los instrumentos previstos logren reducir
la complejidad operativa y administrativa que
actualmente enfrentan los sujetos obligados.
Una norma técnicamente adecuada debe
complementarse con procedimientos agiles,
herramientas tecnoldgicas, aplicacion de criterios
uniformes y una capacidad institucional suficiente
para supervisar su cumplimiento.

En este sentido, la eficacia de esta NOM no
debera medirse unicamente por el incremento de
obligaciones regulatorias, sino por su capacidad
para facilitar el cumplimiento, fortalecer la
vigilancia ambiental y mejorar el desempefo de
los sistemas de gestion de residuos peligrosos
en beneficio del medio ambiente, la salud publica
y el de un desarrollo sostenible.
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DEL PROY-
NOM-160-SEMARNAT-2026'

ste articulo detalla cada uno de distintos puntos o capitulo del proyecto
E de norma PNOM-160-SEMARNAT-2026, sefialando con detalle algunos

hallazgos y observaciones de caracter técnico, juridico y editoriales,
asi como sugerencias o recomendaciones a ser tomadas en cuenta antes de
la publicacion de la NOM correspondiente en el DOF. Se hace énfasis en el
marco legal incluido en particular en los “considerandos”, sefialando algunas
diferencias y posibles incongruencias en la LGPGIR, su Reglamento y otras
normas relativas a Planes de Manejo.
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Antecedentes

Como antecedentes me quisiera referir a algunos
de los CONSIDERANDOS del proyecto de norma
que nos ocupa, en particular, los que se refieren
al hecho de que existié6 un primer proyecto de
Norma Oficial Mexicana (NOM) denominado
PROY-NOM-160-SEMARNAT-2011, que esta-
blecia los elementos y procedimientos para
formular los planes de manejo de residuos
peligrosos y que fue aprobado por el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en su sesion
del 15-10-2010, y que finalmente el 12-08-2011
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) para consulta publica.

Para la atencién de los comentarios recibidos,
el 29-04-2021, es decir 10 afios después, se
conformé un grupo de trabajo encargado de

la revision integral de dicho proyecto y que
derivado de los ajustes realizados, hace 5 anos
se elaboré un nuevo proyecto, el PROY-NOM-
160-SEMARNAT-2026, mismo que integra
los cambios en materia de normalizacion,
acreditacion y evaluacién de conformidad a la
Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC).

Los principales cambios realizados al proyecto de
NOM del 2011, son modificaciones en el contenido
estructural para un mejor entendimiento de los
elementos y procedimientos que los promoventes
deben atender para elaborar los Planes de
manejo de Residuos Peligrosos. Sin embargo,
desconozco porque finalmente no se concluyd el
procedimiento para que finalmente se publicara
como una NOM el proyecto del 2011.

De igual forma se sefiala que el Art. 32 de
la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR), publicada
en el DOF el 8-10-2003 y su ultima reforma
publicada en el DOF del 19-01-2026, establece
que los elementos y procedimientos que se
deben considerar al formular los planes de
manejo se especificaran en las NOM’s que
emita la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), y estaran
basados en los principios que sefala esa Ley.
Asimismo, que, en el caso de los residuos
peligrosos, existen alternativas para que
éstos se gestionen de manera “flexible”, entre
las cuales se encuentran: las Condiciones
Particulares de Manejo (CPM) y los Informes
Técnicos de Reciclaje, figuras incluidas
en el Reglamento de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
(RLGPGIR) publicada en el DOF del 30-11-
2006 y su ultima reforma publicada en el DOF
31-10-2014.

En particular, en el Titulo Cuarto, “Instrumentos
de la Politica de Prevenciéon y Gestion Integral
de los Residuos”, Capitulo I, “Planes de Manejo”
de la LGPGIR ademas del Art. 32, destacan
los siguientes articulos de los cuales presento
algunos extractos:

WwWw.amia.org.mx



En el Art. 28 de la LGPGIR, se senalan las
empresas que estan obligadas a la formulacion
y ejecucioén de los planes de manejo, entre otros,
los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse
se convierten en los residuos peligrosos a los
que hacen referencia las Frac | a XV del Art.
31 de la LGPGIR, los grandes generadores y
los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse
se convierten en residuos sélidos urbanos o de
manejo especial que se incluyan en los listados
de residuos sujetos a planes de manejo de
conformidad con las NOM’s correspondientes;
(En este caso la NOM-161-SEMARNAT-2011,
“Criterios para clasificar los Residuos de Manejo
Especial”’) los residuos de envases plasticos,
incluyendo los de poliestireno expandido; asi
como los importadores y distribuidores de
neumaticos usados, bajo los principios de
valorizacion 'y responsabilidad compartida,
los grandes generadores y los productores,
importadores, exportadores y distribuidores de
pilas y baterias eléctricas que sean considerados
como residuos de manejo especial en la NOM
sefialada.

Por otro lado, el Art. 29 de la LGPGIR establece
que los planes de manejo aplicables a productos
de consumo que al desecharse se convierten en
residuos peligrosos, deberan considerar, entre
otros, los siguientes aspectos:

o Los procedimientos para su acopio, alma-
cenamiento, transporte y envio a reciclaje,
tratamiento o disposicion final, que se prevén
utilizar;

0 Las estrategias y medios a través de los
cuales se comunicara a los consumidores,
las acciones que éstos deben realizar
para devolver los productos del listado a
los proveedores o a los centros de acopio
destinados para tal fin, segun corresponda;

m Los procedimientos mediante los cuales
se daran a conocer a los consumidores
las precauciones que, en su caso, deban

@ de adoptar en el manejo de los productos
que devolveran a los proveedores, a fin de
prevenir o reducir riesgos, y

Los responsables y las partes que inter-
vengan en su formulacién y ejecucion.

Por su parte el Art. 30 de la LGPGIR sefala que la
determinacion de residuos que podran sujetarse
a planes de manejo se llevara a cabo con base
en los criterios siguientes y los que establezcan
las NOM’s:

Que los materiales que los componen tengan
un alto valor econémico;

(D Que se trate de residuos de alto volumen
de generacién, producidos por un numero
reducido de generadores;

m Que se trate de residuos que contengan
sustancias toéxicas persistentes y bioacu-
mulables, y

@ Que se trate de residuos que representen un
alto riesgo a la poblacién, al ambiente o a los
recursos naturales.

Asi mismo el Art. 31 de la LGPGIR dice que
estaran sujetos a un plan de manejo los
siguientes residuos peligrosos y los productos
usados, caducos, retirados del comercio o
que se desechen y que estén clasificados como
tales en la NOM correspondiente:

o Aceites lubricantes usados;
0 Disolventes organicos usados;

Convertidores  cataliticos de vehiculos
automotores;

Acumuladores de vehiculos automotores

LIl

@ Acumu
conteniendo plomo;

v

VI

Baterias eléctricas a base de mercurio o de
niquel-cadmio;

Lamparas fluorescentes y de vapor de
mercurio;
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@ Aditamentos que contengan
cadmio o plomo;

mercurio,

Farmacos;

Plaguicidas y sus envases que contengan
remanentes de estos;

Compuestos organicos persistentes como
los bifenilos policlorados;

®© & 06

Lodos de perforacién base aceite, prove-
nientes de la extraccion de combus-tibles
fésiles y lodos provenientes de plantas de
tratamiento de aguas residuales cuando
sean considerados como peligrosos;

(=)

La sangre y los componentes de ésta, sélo en
su forma liquida, asi como sus derivados;

Las cepas y cultivos de agentes patdgenos
generados en los procedimientos de diag-
nostico e investigacion y en la produccion y
control de agentes bioldgicos;

=)

@ Los residuos patoldgicos constituidos por
tejidos, érganos y partes que se remueven
durante las necropsias, la cirugia o algun
otro tipo de intervencién quirdrgica que no
estén contenidos en formol, y

@ Los residuos punzocortantes que hayan
estado en contacto con humanos o
animales o sus muestras bioldgicas durante
el diagndstico y tratamiento, incluyendo
navajas de bisturi, lancetas, jeringas con
aguja integrada, agujas hipodérmicas, de
acupuntura y para tatuajes.

La SEMARNAT determinara, junto con las partes
interesadas, otros residuos peligrosos que seran
sujetos a planes de manejo, cuyos listados
especificos seran incorporados en la NOM que
establece las bases para su clasificacion.

Como podemos observar, las disposiciones
de este Capitulo Il del Titulo Cuarto de la
LGPGIR, brindan un buen nivel de detalle de
los residuos que en forma especifica o genérica

se deben considerar para la realizacion de
Planes de Manejo, asi como detalles de los
procedimientos a seguir. Una buena parte
de los residuos sefalados se consideran por
definicidon en este mismo Titulo como “Residuos
de Manejo Especial” y actualmente ya son
regulados los Planes de Manejo por la NOM-
161 citada en mas de una ocasién. Considero
que esta NOM se podria haber utilizado como
referencia en la elaboracion del PROY -NOM-
160-2026.

Por todo lo sefalado, desafortunadamente luego
de casi 23 afos de publicada la LGPGIR, 20 afos
del RLGPGIR y 15 afios del PROY-NOM-160-
SEMARNAT-2011, nuevamente se desarrolld
un PROY-NOM-160-SEMARNAT-2026 el
cual ha significado que los regulados para la
preparacion de los Planes de Manejo a los que
se refiere este ultimo proyecto y los articulos
que he sefalado, no hayan tenido obligacion
de elaborar dichos planes, gestionandolos a
su libre albedrio con los posibles riesgos que
esto ha significado, salvo aquellas empresa
ambientalmente responsable que en su caso lo
han desarrollado en forma particular con bases
técnicas adecuadas y aceptadas dentro de las
mejores practicas.

Analisis de las “brechas”
detectadas

En los CONSIDERANDOS se sefiala, como
he mencionado, que las modificaciones en
el contenido estructural que se hicieron al
proyecto anterior de la NOM al de este afo
son para un mejor entendi-miento de los
elementos y procedimientos que los regulados
deben atender para elaborar los Planes de
manejo de Residuos Peligrosos tales como:

La eliminacion del Anexo 1.

La integracion documental y requisitos del
tramite;

El diagrama para formular planes de manejo
de grandes generadores, y
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El diagrama para formular planes de manejo
de productores, exportadores, importadores
y distribuidores de productos que al ser
desechados se convierten en residuos
peligrosos, ya que dicha informacion esta
contenida en los numerales 5, 6 y 7 del
anteproyecto que nos ocupa, y

La eliminaciéon del Anexo 2, “Procedimiento
para determinar los sujetos obligados a la
formulacién de planes de manejo”, por estar
contenido en la LGPGIR”

Derivado de la lectura analitica del PROY-NOM-
160-SEMARNAT-2026 que nos ocupa, pongo a
su amable consideracién algunos hallazgos y
carencias de caracter técnico, juridico y algunos
mas editoriales que considero debieron haberse
tomado o bien en cuenta s aun es pertinente:

Algunos de los “CONSIDERANDOS?” pienso

que son innecesarios, y hacen que el texto
resulte extenso, salvo los que se refieren al marco
legal de los residuos peligrosos especificamente
que, en la préactica por mi experiencia, pocas
veces se leen.

En el punto 1. “Objetivo”, se sefala que “la

presente NOM tiene por objeto establecer
los elementos y procedimientos para formular
los planes de manejo de residuos peligrosos e
incluye de forma innecesaria, desde mi punto de
vista, el “Objetivo Legitimo de Interés Publico”
de acuerdo con la fracciéon VIl del Art. 10 de
la LIC “de la proteccion al medio ambiente y
cambio climatico”, sin justificar de qué forma
contribuye la gestion de residuos peligrosos a los
conceptos anteriores.

En el punto 2. “Campo de aplicaciéon” se

establece que la NOM es de observancia
general y estan obligados a su cumplimiento, los
siguientes sujetos:

Los grandes generadores de residuos
peligrosos;

Los productores, exportadores, importa-
dores y distribuidores de los productos que
al desecharse se convierten en residuos
peligrosos a los que hace referencia el
articulo 31 fracciones | a XI de la LGPGIR.
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Los generadores de los residuos referidos
en las fracciones Xll a XV del Art. 31 de la
LGPGIR.

Las Frac Il y lll citadas se podrian simplificar en
virtud de que se refiere a todas las fracciones del
Art.B 31 sefialado. Porotro lado, se exceptuade la
aplicacién de esta NOM a los residuos peligrosos
mencionados en los Art. 17 (los residuos mineros
y metalurgicos, no obstante que estan sujetos
a los planes de manejo previstos en la propia
LGPGIR) y el 23 (residuos peligrosos que se
generen en los hogares) de dicha Ley y que, en
este caso, por su volumen, naturaleza y manejo
de su generacion corresponden a los municipios,
dentro de los Residuos Soélidos Urbanos.

Por otro lado, no se sefala que la presente NOM
rige en todo el territorio nacional.

En el punto 3 “Referencias Normativas”

hace mencion de que para el correcto uso
de esta NOM es necesario consultar y aplicar la
siguiente normatividad o la que la sustituya:

() NOM-052-SEMARNAT-2005 en la cual
se sefiala el concepto de “Condiciones
Particulares de Manejo”

0 NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, vy la
NOM-133-SEMARNAT-2015, en las cuales
se sefalan “Especificaciones de Manejo”

Considero que en este caso mas que consultary
aplicar las NOM sefaladas, deberia de haberse
mencionado, en el punto 2 de este PROY-
NOM, que dichos conceptos son equivalentes
a los Planes de Manejo, y que, en todo caso,
los residuos peligrosos que son regulados por
dichas normas deberan incluirse en este PROY-
NOM para hacerse también obligatorios para los
promoventes que manejen los residuos sefialados
en cada una. Asimismo, debera eliminarse
el tramite del registro de las “Condiciones
Particulares de Manejo” y las “Especificaciones
de Manejo” para evitar duplicidad con el tramite
que corresponda a los Planes de Manejo
establecido en este PROY-NOM.

”

En el punto 4 “Términos y definiciones

considero que son adecuados, aunque
quiza hubiera convenido incluir literalmente
la definicion de Plan de Manejo, incluida en
el Art. 5 de la LGPGIR, Frac. XXI. que para
pronta referencia transcribo a continuacion:
“Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo
es minimizar la generacion y maximizar la
valorizacion de residuos sdlidos urbanos,
residuos de manejo especial y residuos
peligrosos especificos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica
y social, con fundamento en el Diagndstico
Bdsico para la Gestion Integral de Residuos,
disefiadobajolosprincipios deresponsabilidad
compartida y manejo integral, que considera
el conjunto de acciones, procedimientos y
medios viables e involucra a productores,
importadores, exportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos y grandes generadores de
residuos, segun corresponda, asi como a los
tres niveles de gobierno”.

En el punto 5. “Elementos y procedimientos

del PMRP” destaca el hecho de que se
menciona dentro de los elementos de dicho
plan de manejo de residuos peligrosos de los
grandes generadores, en particularen el 5.3.1, la
inclusion del nombre del residuo, conforme a lo
establecido en la NOM-052-SEMARNAT-2005,
NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, NOM-133-
SEMARNAT-2015 (incluidos en el punto 3.
Referencias Normativas) o bien que “podra
utilizar el nombre que mejor lo describa”,
considero que no es necesaria esta segunda
opcion, ya que en cada norma se sefialan
con detalle los productos que son normados.
Podemos concluir que dichos residuos, dada su
peligrosidad, si estan obligados a la elaboracién
de un Plan de Manejo conforme a este PROY-
NOM.

En el punto 6 “planes de manejo de
productos que al ser desechados se
convierten en residuos peligrosos”, se sefala
que “Cabe destacar que los consumidores de
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los productos (generadores de los residuos)
antes sefialados participan entregando los
residuos conforme se establezca en el plan
de manejo”. Considero que este parrafo no
es preciso, al menos en su redaccion, porque
una vez que algunos productos de consumo
llegan al término de su vida util, efectivamente
se vuelven residuos peligrosos, pero no
necesariamente los consumidores tienen
obligacion de entregar a los productores dichos
residuos, en todo caso deberian senalarse
los puntos 6.5.2. y 6.5.3, que detallan la
participacién de los consumidores.

En este mismo punto, cuando se mencionan
las “solicitudes colectivas”, sin describirlas,
solo se pide que se incluya un listado de los
participantes y solo se sefialan una serie de
definiciones relativas a ellos que en todo caso
deberian integrarse al punto 4 “Términos y
definiciones”.

En el punto 9. “Ejecucidn y modificacion

del Plan de manejo”, especificamente
en el 9.1.1, se infiere que los Planes de
Manejo objeto de este PROY-NOM deben ser
registradosantelaSEMARNATyeventualmente
su modificacion (punto 9.2) o baja (punto 10),
tampoco observé especificamente se sefale
tal obligacion.

Conclusiones

Si bien es cierto que este PROY-NOM-160-
SEMARNET-2026 viene finalmente, y luego
de muchos afios, a instrumentar la obligacién
establecida en la LGPGIR de algunos
promoventes de desarrollar Planes de Manejo
para Residuos Peligrosos presenta una serie
de carencias que he sefialado en este articulo,
que ojala hubiera oportunidad de hacer llegar al
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
como AMIA, antes de su aprobacion para la
publicacién en el DOF y su entrada en vigor.

Es importante destacar que luego de muchos
afos de haberse creado la LGPGIR, los
generadores de residuos peligrosos han
gestionado los mismos de acuerdo con sus
criterios particulares, en virtud de que, no
obstante que existe la obligacidon de contar
con Planes de Manejo como he sefalado,
no se ha tenido esta NOM que instrumenta
tales obligaciones y probablemente con
consecuencias negativas cuando la gestién
no ha sido la mas eficiente, provocando
su disposicién inadecuada o peor adun,
clandestina.

Confio que el esfuerzo que ha significado el
desarrollo de este PROY-NOM no se quede en
otro proyecto como el que apareci6 en el 2011
y finalmente se lleve a buen término.
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